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1. Fiscalité de I’assurance vie dans les pays de la zone CIMA
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1.1  Taxes sur le chiffre d’affaires

1.1.1 Taxe sur les contrats d’assurance

Les pays visés par la présente étude soumettent a une taxe spécifigue
annuelle obligatoire, les convention d’assurance ou de rente viagere, conclue
avec une societé ou compagnie d’assurances nationale ou avec tout autre

assureur etranger.
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Toutefois, dans le but d’alléger le colt des cotisations retraite d’une part, et
de favoriser 1’accroissement des capacités d’épargne d’autre part, les
contrats d’assurance Vvie et assimilés ou de rentes viageres sont exoneres de
ladite taxe.

Cette exonération se retrouve aux articles suivants:

article 424-6 du Code geneéral des Impots de Cote d’Ivoire;

article 384 du Code genéral des Impots du Burkina Faso;

article 863- 1 du Code general des Imp0ots du Togo;

- article 540 alinéas 4 et 6 du Code général des Imp0ts du Sénégal.
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Nota :

[’exonération de la taxe sur les contrats d’assurance vie est une mesure fiscale
Incitative qu’il convient de conserver.
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1.1.2 Taxe sur la valeur ajoutée

Les pays vises par la présente étude exonerent de la TVA, les opérations
effectuees par les sociéetés ou compagnies d’assurance et tous autres assureurs,
quelle que soit la nature des risques assures, et qui sont soumises a la taxe sur les
contrats d’assurances, ainsi que les commissions des intermédiaires d’assurance.

Cette exonération se retrouve aux articles suivants:

article 355-3 du Code geneéral des Impots de Cote d’Ivoire;

article 307-14 du Code general des Impots du Burkina Faso;

article 311-3 du Code général des Impots du Togo;

article 361-f du Code genéral des Imp0ots du Senegal.
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Nota :

Compte tenu du mécanisme de la TVA fondé sur le regime des déductions,
I’exonération dont beéneficient les compagnies d’assurance est en realité
pénalisante, dans la mesure ou elles ne peuvent pas déduire la TVA sur leurs
acquisitions de biens et services.

C’est pourquol, I’Association des Sociétes d’Assurances de Cote d’Ivoire
(ASACI) a procedé a une eéetude qui recommande [’assujettissement des
compagnies d’assurance non vie a la TVA.

Pour les societés d’assurance Vie, pour que 1’assujettissement SOit
economiguement viable, il faut imaginer d’adopter une TVA a taux zero.
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1.2 ImpOt sur les benéfices industriels et commerciaux (BIC)

a) Deduction des provisions constatées conforméement a la methode de la
cadence

Parmi les quatre pays visés par la présente etude, trois (Cote d’Ivoire, Sénégal,
Burkina Faso) admettent la deduction des provisions constituées par les
compagnies d’assurance déterminees conformement a la méthode de la
cadence prévue par les regles prudentielles de la Conference Interafricaine des
Marches d’Assurances (CIMA).

Le Togo, quant a lui ne prevoit pas la déduction desdites provisions,
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b) Déduction des primes pour assurance retraite et assurance vie

Il résulte de I’analyse des dispositions fiscales des pays visés dans la presente
etude, que sont admises en deduction du resultat imposable, les primes
d’assurance retraite et d’assurance vie versees par 1’entreprise.

La deduction de ces cotisations n’est admise qu’a la condition que le contrat
d’assurances presente un caractere genéral, c’est-a-dire concerne 1’ensemble du
personnel ou une ou plusieurs catégories determinées de celui-ci.

c) Prix de transfert

Le dispositif des prix de transfert est en pleine mutation dans les pays de la
zone CIMA, et une attention soutenue doit étre apportée a la question de la
rémuneration de 1’assistance technique payee par les filiales a leurs sociétes

Meres.
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1.3  Fiscalitée des placements

1.3.1 Fiscalite des placement réalises par les assures

Les dispositions fiscales des pays visés dans la présente etude soumettent, les
Interéts, arrérages et tous autres produits notamment des comptes courants ou des
depots a terme a un impot sur le revenu percu par voie de retenue a la source.

Trois des pays vises (Sénégal, Burkina Faso, Togo) ne préevoient aucune mesure
particuliere pour les interéts servis sur les produits d’assurance.
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Ces derniers sont soumis au taux de droit commun:

- 25% au Burkina Faso (article 140-1 du Code général des Imp0ts);
- 6% au Togo (article 1176 du Code général des Impots);

- 16% au Sénegal (article 208 du Code général des Imp0ots).

S’agissant de la Cote d’Ivoire, les interéts servis sur les produits d’assuranc
béneficient d’un taux dégressif d’IRC, qui appelle les remarques ci-apres.
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Tableau recapitulatif de I’PIRC applicable aux produits servis par les compagnies
d’assurance en Cote d’Ivoire :

Supérieure a 3 ans et inferieure ou égalea5 13,5%
ans

Supérieure a 5 ans et inferieure ou egale a 10 10%
ans

Supérieure a 10 ans et inferieure ou égalea 5%
15 ans

Superieure a 15 ans 1%
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Tableau récapitulatif de I’IRC applicable aux produits servis par les bangues en Cbte

d’Ivoire .
Inférieure ou égale a 1 an 13,5% 16,5%
Superieure a 1 an et inférieure ou égale a 3 10% 10%
ans
Superieure a 3 ans et inférieure ou égale a 5 5% 5%
ans
Supérieure a 5 ans 1% 1%

332 MONDON CONSEIL INTERNATIONAL 17



Commentaires:

La comparaison entre les deux tableaux montre tres clairement que les
placements dans les banques bénéficient des mémes taux pour des

durées plus courtes.

De ce point de vue, le placement en assurance vie qui se fait sur des
durées plus longues ne bénéficie pas d’un traitement fiscal favorable.
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1.3.2 Fiscalitée des placements effectues par la sociéte d’assurance vie
a) Placements possibles

L’article 335 du Code CIMA donne la liste de la représentation des
engagements des sociétés d’assurance a 1’actif de leur bilan.

Les engagements des sociétés d’assurance Vvie sont notamment
representes par :

- des obligations (obligations d’Etat, d’organismes financiers
Internationaux etc.) ;
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des actions de sociétés cotées, d’entreprises d’assurance ou de
reassurance, de societés commerciales :

de droits réels immobiliers :

- de préts ;

de comptes de dépaots.

332 MONDON CONSEIL INTERNATIONAL

20



b) Fiscalite applicable

Le Code général des Impots ne prevoit pas un dispositif fiscal spécifique
aux placements effectues par les compagnies d’assurance Vie en
représentation de leurs engagements.

Le dispositif qui existe est de droit commun.

Toutefois, afin d’éviter la double imposition desdits revenus, des
mecanismes sont mis en place par les différentes législations fiscales.
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1l s’agit soit:
- d’une réfaction (cas de la Cote d‘Ivoire), Soit;

- d’un crédit d’impo6t imputable sur I’'impot sur les bénéfices (Togo,
Sénegal, Burkina Faso) correspondant a la retenue operée sur les
revenus de capitaux mobiliers encaisses par les sociéetés

S’agissant des placements immobiliers, on note qu’il n’existe aucun
régime de faveur pour les investissements faits par les sociétes

d’assurance Vie.
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1.4 Reéduction du taux de la retenue a la source sur les sommes
versees aux compagnies de reassurance situées a [I’étranger (CoOte
d’Ivoire)

Conformément a I’article 92-1° a) du Code géneral des ImpoOts, sont
passibles de I’imp6t sur les bénéfices non commerciaux, sous réserve des
dispositions des conventions internationales, les personnes et sociétés
n’ayant pas d’installation professionnelle en Cote d’Ivoire, a raison des
sommes qu’clles percoivent en remuneration des prestations de toute
nature fournies ou utilisees en Cote d’Ivoire.
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Les controles fiscaux intervenus dans certaines compagnies d’assurances
ont révéle un contentieux sur le principe méme d’imposition des primes
versees aux reassureurs non domiciliés en Cote d’Ivoire.

[’article 16 de 1’annexe fiscale a I’Ordonnance n° 2009-382 du 26
novembre 2009 portant loi de Finances pour la gestion 2010 affirme le
principe de I’imposition, mais fixe le taux effectif d’imposition a 12,5% au
lieu de 20%.

Il ressort de ce qui precede que sous réserve des dispositions des
conventions internationales, toutes les primes versees aux réassureurs
etrangers sont soumises a la retenue a la source au taux effectif de 12,5%.
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1.5  Exoneération de retenues a la source sur les paiements faits aux réassureurs

Par une decision reférencee n° 00011/D/PDT/SG en date du 19 avril 2010,
le Conseil des Ministres de la Conférence Interafricaine des Marches
d’Assurances (CIMA) a suspendu pour une durée de sept ans, toute
retenue a la source sur les sommes versees aux reassureurs telle que préevue
par les legislations fiscales des Etats membres de la CIMA.

Ainsi, pour la période allant de 2010 a 2017, les sociétes d’assurances ne
sont pas tenues de soumettre a la retenue a la source, les primes versées
aux compagnies de réassurances étrangeres.
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2. Fiscalité compareée (Etude de benchmark) — France
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2.1 Taxe sur les conventions d’assurances

L’article 995 du Code général des ImpoOts soumet a une taxe annuelle et
obligatoire, toute convention d’assurance conclue avec une sociéte ou
compagnie d’assurances OU avec tout autre assureur francais ou etranger.

Toutefois, conformément au 5° de D’article 995 du Code général des
ImpOts, sont exonerés de la taxe spéciale sur les conventions d’assurances,
les contrats d’assurance sur la vie et assimilés y compris les contrats de
rente viagere.
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Commentaires:
A I’instar de la France, tous les pays visés dans la présente etude exonerent

de taxe specifique, les contrats d’assurance sur la vie et assimilés vy
compris les contrats de rente viagere.
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2.2  Taxe sur la valeur ajoutée

Conformément aux dispositions de I’article 261 C du Code général des
ImpoOts, sont exonérées de la taxe sur la valeur ajoutée, les opeérations
d’assurance et de reassurance ainsi que les prestations de services
afferentes a ces opérations effectuees par les courtiers et intermédiaires
d’assurances.

Commentaires:

Comme en France, cette mesure se retrouve également dans les pays de la
zone CIMA visés dans la présente etude.
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2.3  Impot sur les benefices (Deéduction des primes pour assurance
retraite)

Conformement a D’article 39-1-1° du Code général des Impots, les primes
d'assurance-groupe correspondent a des charges d'exploitation deductibles
lorsque les indemnités attribuées au personnel en cas de licenciement ou de
depart a la retraite sont prévues par les conventions collectives ou par un accord
Inscrit dans le reglement intérieur de I'entreprise et entrant dans le cadre d'une
convention collective conforme aux dispositions du Code du travail.

Commentaires:

A 1’exemple de la France, la deduction desdites primes du résultat imposable est
admise dans les pays de la zone CIMA vises dans le cadre de la présente étude.
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2.4 Imposition des revenus

Il convient de préciser que si dans la zone CIMA, 1’assurance Vvie est
considerée comme « une épargne retraite » ; en France, I’assurance-vie est
egalement considéréee comme un moyen de transmission du patrimoine.

Ainsi, le grand succes de l'assurance vie en France repose principalement

sur I’imposition allégée pour les ayants-droits en cas de transmission du
capital.
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- Regles prevues par I’Article 125-0 A du Code général des ImpoOts

En principe, les produits attachés aux bons ou contrats de capitalisation ainsi
qu’aux placements de méme nature souscrits aupres d’entreprises d’assurance

etablies en France sont, lors du dénouement du contrat, soumis a I’impdt sur
le revenu.
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Toutefois, les produits bénéficient :

- d’exonération totale, quelle que soit la durée du contrat d’assurance Vie,
lorsque celui-ci se dénoue par le versement d'une rente viagere ou que ce
denouement resulte du licenciement du benéficiaire des produits ou de sa
mise a la retraite anticipée ou de son invalidité ou de celle de son conjoint ;

- d’un abattement compris entre 4600 euros et 9200 euros pour les contrats

dont la durée est egale ou supérieure a six ans, puis une taxation au taux
réduit de 7,5%.
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- Exonération des droits de mutation en cas de déces

L’article L 132-12 du Code general des Imp0ts dispose que « le capital ou la
rente stipulés payables lors du déces de I'assuré a un bénéficiaire détermineé
ou a ses heritiers ne font pas partie de la succession de l'assuré ».

Ainsi, non seulement les intéréts acquis, mais egalement le capital versé sont
exonerés de droits de succession.

Cependant, la portée de cette exoneration est doublement limitée par les textes
fiscaux.
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Commentaires:

Les mesures de faveur préesentées dans cette partie ne se retrouvent pas dans
les pays de la zone CIMA visés dans le cadre de la présente etude.
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2.5 Fiscalité des placements effectues par la société d’assurance vie

Les produits issus des placements effectues par la société d’assurance Vvie sont
totalement compris dans le bénéfice imposable.

Toutefois, cette situation aboutit en pratigue a une double imposition desdits
produits dans la mesure ou ces produits ont déja supporté un impot sur le
revenu.

Les crédits d’impo6t qui sont attaches aux revenus mobiliers compris dans le
bénéfice imposable de la sociéte viennent en déduction du montant de I’imp6t
IS correspondant a ce bénéfice.
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Commentaires:

A l'instar de la France, certains pays de la zone CIMA accordent un credit
d’impdt aux societés ayant subi une retenue a la source sur leurs revenus de
capitaux mobiliers.

D’autres pays, comme la CoOte d’Ivoire, prévoit une réfaction sur lesdits
revenus (de 50% a 100% suivant la nature du produit).

De notre point de vue, le mecanisme du crédit d’imp6t aboutit a une
Imposition reduite des revenus financiers percus par les sociétes.

332 MONDON CONSEIL INTERNATIONAL 37



3. Recommandations

Nos recommandations sont formulées sur la base des faiblesses mises en
evidence dans le cadre du benchmark effectué au point 2 ci-dessus.

Elles visent d’une part, a proposer des mesures incitant les citoyens a
I’épargne dans le cadre de contrats d’assurance Vie, et d’autre part, a réeduire
les zones de risques fiscaux réecurrents a 1’activité des assureurs.
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3.1 Mesures incitatives

L’inventaire et 1’analyse du dispositif fiscal dans certains pays de la zone
CIMA montrent clairement que les placements realises par les compagnies
d’assurance sont soumis au droit commun.

Ponctuellement, notamment a I’occasion du lancement de certains emprunts
obligataires, les Etats accordent des exonérations conventionnelles.
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A notre avis, il faut aboutir a la mise en place d’une fiscalité qui bonifie a la

fois les produits des placements effectues par les compagnies, et les revenus
VErses aux assurés.

Pour les compagnies, il s’agirait d’aboutir a une exoneration de toute retenue
a la source sur les produits des placements financiers.
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3.1.1 Exonération d’impaét sur le revenu des créeances

Les pays de la zone CIMA, comme développé ci-dessus, prévoient un impot
sur les remunérations des contrats d’assurance par voie de retenue a la source.

Le principe de cette Imposition constitue un frein Important au
developpement de I’épargne dans le cadre des sociétes d’assurance.

En effet, I’essentiel des épargnants dans le cadre des contrats d’assurance vie
sont des particuliers. L’imposition des revenus genérés par cette épargne
réduit donc leur attrait pour les produits d’assurance Vvie et peut justifier, en
partie, son faible taux de pénétration.
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Par ailleurs, au-dela du principe d’imposition qui est déja en lui-méme
négatif, il convient de tenir compte de la concurrence a laquelle doivent faire
face les compagnies d’assurances de la part notamment des banques qui
bénéficient d’avantages plus consequents.

Tenant compte de I’impact négatif que cette imposition aurait sur leur activite,
de nombreux assureurs ne soumettent pas a la retenue les revenus servis a
leurs assurés. lls encourent de ce fait un important risque fiscal.
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Au regard des eéléments exposés ci-dessus, NOUs pProposons une

exonération pure et simple des interéts servis par les sociétés d’assurance
pour les contrats d’une durée supérieure a cing ans.

Jusqu’a cing ans, le taux serait limité a 1%o.
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3.1.2 Assujettissement a la TVA de lactivité d’assurance Vie a taux zéro

Compte tenu du principe de neutralité de la TVA, cet assujettissement

permettra aux sociétes de recuperer la TVA grevant leurs acquisitions de biens
et services.
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3.1.3 Prorogation de la suspension des retenues a la source sur les sommes
Versées aux reassureurs

La problématique de la fiscalité des primes de réassurance se pose a nouveau
dans la mesure ou le délai de suspension de toute retenue a la source sur les
sommes versees aux réassureurs prévu par la decision n° 00011/D/PDT/SG a
expiré le 31 decembre 2017.

Dans la mesure ou, (i) les causes ayant justifie cette décision sont toujours
orésentes, (i1) les sociétes de reassurance les plus importantes sont situees a
I’étranger, (111) 1l faut favoriser 1’activité des compagnies d’assurance, NOUS
proposons une nouvelle suspension de la retenue a la source sur les sommes
versées aux réassureurs.
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3.1.4 Harmonisation des provisions deductibles au titre de [activité des
assureurs

Il ressort de 1’étude comparée effectuée au point 1 « fiscalité de [’assurance
vie dans les pays de la zone CIMA », que les provisions constatees
conforméement a la methode de la cadence sont deductibles du resultat
Imposable.

Toutefois, a la lecture des dispositions prevues a cet effet dans les différents
codes des impoOts etudies, on releve une absence d’harmonisation au Sein
méme des pays de la zone CIMA.

Certains pays, comme le Togo, ne prevoient pas la deduction desdites
provisions.
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D’autres pays, tout en admettant la déduction fiscale, limitent cette derniere
aux provisions destinées a faire face aux sinistres tardifs et aux annulations de
primes. Or, dans le cadre de leurs activites, les compagnies d’assurance
constatent d’autres types de provisions liées a la nature particuliere de leur
activite (provisions pour sinistralités aggravées, provisions pour primes et
sinistres en acceptation, provisions pour primes et sinistres des cessionnaires
etc.). En pratique, ces provisions sont deduites du resultat imposable.

Afin de minimiser ce risque, nous proposons une harmonisation des différentes
legislations fiscales afin de prévoir expressement la déeduction des « provisions
techniques », peu importe leur objet (sinistres tardifs, annulations de primes, etc).
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3.2 Méthodologie de présentation des propositions

[’adoption et la mise en ceuvre des propositions formulées au point 3.1 ci-
dessus, nécessiteront la concertation et la cooperation des acteurs suivants :

- les organes représentatifs de la CIMA ;

: les associations des secteurs de 1’assurance des pays de la zone CIMA
(ASACI, ASA- Cameroun, ASA-Benin, etc.) ;

- les sociétés d’assurance elles-mémes.
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Ainsi, les propositions formulées au point ci-dessus, devront faire 1’objet d’un rapport
detaillé pour soumission au Conseil des Ministres de la CIMA.

De concert, les différentes associations des secteurs de I’assurance des pays de la zone
CIMA (ASACI, ASA-Cameroun, ASA-Benin etc.) devront entamer des negociations avec
leurs autorités gouvernementales respectives sur la base des propositions formulées.

Par ailleurs, des négociations et échanges devront également étre engagés avec leurs
differentes administrations fiscales.

Enfin, il peut egalement étre envisagé la rédaction d’un projet de reglement portant

harmonisation de la fiscalité du secteur des assurances dans 1’ensemble de la zone CIMA,
pour soumission au Conseil des Ministres.
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